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Memorando Licitacao CRF/SE n° 58/2026.
Aracaju, 03 de junho de 2026.

Assunto: Justificativa referente a Pesquisa de Precos. Processo Administrativo n.’

04/2026.

O Departamento de Licitacdes e Contratos do Conselho Regional de
Farmécia de Sergipe — CRF/SE vem, por meio deste expediente, tratar dos atos
administrativos relacionados a pesquisa de precos referente ao processo administrativo
n.° 04/2026, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacio de
servicos comuns de engenharia, de natureza continuada, de manutencio predial,
preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais, conforme condicées e

exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

Diante da inclusdo da presente demanda no Plano de Contratacdo Anual
(PCA), e da confec¢do dos artefatos de planejamentos acostados ao processo, quais
sejam: Documento de Formalizacio de Demanda (DFD), Termo de Autorizagdo,
Memorando Licitagdo CRF/SE n° 36/2026, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Minuta do Termo de Referéncia, Minuta do Termo de
Contrato e Minuta da Ata de Registro de Pregos, este Departamento de Licitacdes
procedeu com a celebragdo da pesquisa de precos, a fim de identificar o parametro para

as condigdes praticadas mercado.

Nesse sentido, cabe esclarecer que, conforme disposto no ETP, o critério de
julgamento adotado foi o maior desconto, na forma do art. 33, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, o qual incidira sobre o preco global fixado no edital de licitagdo (art. 34,
§2° da Lei n® 14.133/2021). Considerando que o consultor técnico Denyson Brunno de
Araujo Cezario, definiu o percentual de 8%, sob o argumento de “garantir o maior

beneficio para o conselho devemos seguir com o percentual minimo de 8% tendo
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em vista que é um desconto plausivel no mercado considerando materiais e
servicos, onde diversos fornecedores concedem 10% de desconto em materiais e os
servicos tem seu valor fixo com salarios atribuidos por Acordos Coletivos Sindical”
foi realizada a pesquisa de precos afim de verificar se o percentual apontado era

condizente com o praticado no mercado.

Considerando o critério de julgamento adotado, sabe-se o pardmetro para a
selecdo do fornecedor sera o percentual de desconto. Quem ofertar o maior, serd, por
consequéncia, o arrematante. Nesta Feita, como um dos objetivos da pesquisa de precos,
na visao professor Ronny Charles no livro “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas”™, ¢
“garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de
mercado, em relacio a um bem ou servico”, a pesquisa de precos teve por objetivo a
apuracdo do percentual de desconto aplicado no mercado de servicos de manutencdo

predial.

Sendo assim, ainda na constru¢ao do Estudo Técnico Preliminar, no médulo
“8. Estimativa do Valor da Contratagdo”, a equipe de planejamento do CRF/SE
procedeu com a pesquisa de precos levando em consideracdo as determinagdes
presentes no art. 23, da Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021, bem como no artigo 5° da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 65, de julho de 2021, os quais merecem ser

transcritos abaixo:

Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos

em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
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melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

I - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.”

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;
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IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
Secretaria de Gestdo da Secretaria

elaborado pela Especial de

Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.”

Ante o exposto, prezando pela celeridade da contratacio e fidedignidade das

informagdes, foi utilizado o pardmetro de pesquisa presente no inciso: Il contratagdes

similares feitas pela Administracdo Publica, conforme detalhado a seguir.

I. Contratacdes similares feitas pela Administracao Publica (Inciso II, art. 5°, IN

Seges/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021):

Conforme dito, durante a constru¢do do ETP foram feitas consultas

diretamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ocasido em que

foram selecionadas as seguintes contratagdes, com similaridade de objeto:

% Identificaca P tual d
. . Orgio entificacio ercentual de Valor global
Descric¢iio do objeto da desconto .
contratante - estimado
contrataciao contratado
Lote 1 — Educagao: MUNICIPIO DE | Edital n° PRE T RS
4 ()
Contrata¢do de empresa de engenharia para prestar servigos de POCOS DE 115 6.000.000,00
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manutengao civil com fornecimento de matérias e mao-de- CALDAS SMIOP/2025
obra, em prédios a servigo do Municipio de Pogos de Caldas,
licitag@o do tipo maior percentual de desconto sobre tabela
SINAPI — Sistema nacional de pesquisa de custos e indices da
Construgdo Civil (vigente no més de execugdo dos servigos —
sem desoneragio).
SERVICOS DE ENGENHARIA, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, SOB DEMANDA, A SEREM EXECUTADOS EM
PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA,
MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO
NECESSARIAS, POR MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO GOVERNO
SOBRE TABELA DE CUSTOS VERSAO ATUALIZADA, DA Contrato n° RS
p MUNICIPAL DE 8%
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA 2025.12.09.02 1.682.368,04
(SEINFRA/CE) E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE SUHAES
CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL (SINAPI),
TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO, ACRESCIDAS
COM BDI DE 26,42%, PARA ATENDER AS DIVERSAS
SECRETARIAS NO MUNICIPIO DE ARATUBA - SECRETARIA
DE EDUCACAO BASICA
Servigos de manutengao predial sob demanda, compreendendo ) )
) . . Superintendéncia
fornecimento de méo de obra, pecas, materiais de reposi¢ao, |
. ) Regional de Contrato
equipamentos e ferramentas necessarios e adequados a o 25,88% RS 490.000,00
) ] , Administragdo no 10/2025
execucdo dos servigos nas instalagdes da SRA/SE e Orgaos
. Estado de Sergipe
Clientes.
Fundagao
) ) - . Nacional dos
Manutengao predial preventiva, preditiva e corretiva, sob
) ) ) Povos Indigenas - Contrato n°
demanda, nos imé6veis da Coordenagdo Regional Nordeste 18% R$ 111.788,00
; Coordenagao 133/2025
II/CE e Coordenagao Técnica Local de Itarema/CE. )
Regional Nordeste
II/CE
) ) Conselho
Prestagdo de servigos comuns de engenharia, sob demanda, .
. Regional de CONTRATO
para a manutengado na edificagdo do CRO/SE, com . 15,03% R$ 60.000,00
) o . Odontologia de N° 0012/2025
fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra. )
Sergipe
Média | 16,10 %
Mediana | 15,03%
Menor Preco | 8,00%

Considerando que as contratagdes obtidas estdo em plena execugdo, ha o

atendimento ao mandamento disposto no inciso II do §1° do art. 23 da Lei n°

14.133/2021, podendo, portanto, serem plenamente utilizadas para a composicao da
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pesquisa de precos efetiva, que ird parametrizar a disputa entre os licitantes

interessados.

I1. Da definicio método para obtencido do valor estimado:

Diante das informagdes encontradas, obteve-se 0s seguintes percentuais:

média: 16,10%; mediana: 15,03%; menor dos valores obtidos: 8%.

Como acdo preventiva ao risco n° 04, disposto no Mapa de Gerenciamento

de Riscos n° 3/2026, foi realizado questionamento ao consultor técnico, Denyson

Brunno de Araujo Cezario, por meio de troca de e-mails devidamente acostadas aos

autos do processo, indagando qual o melhor método para obtengdao do valor percentual

estimado, levando em consideragdo a sua expertise técnica e conhecimento de mercado.

Em resposta, foi orientada a adog@o da média ponderada dos valores encontrados.

No entanto, em relacdo ao método para obtengdo do preco estimado, cabe

destacar o que estabelece o artigo 6° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de

julho de 2021, que prevé o seguinte:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes € os excessivamente
elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar
o risco de sobreprego.
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§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variag@o entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art.
5° o valor ndao poderd ser superior a mediana do item nos sistemas

consultados.

Nesse sentido, a anélise dos valores levou em conta o desvio padrdao (DP),
uma medida de dispersdo que indica o quanto o conjunto de dados ¢ uniforme. Por sua
vez, o coeficiente de variagdo (CV), que € a relagdo entre o DP e a média multiplicada
por 100, fornece a variacdo dos dados obtidos em relacdo a média; quanto menor for o

CV, mais homogénea sera a série de precos.

Como o coeficiente de variacao analisa a dispersao em termos relativos, ele
¢ dado em termos percentuais (%). No estudo da estatistica, ha variagdes; portanto, para

efeito pratico, de uma forma geral, se 0 CV for menor ou igual a 25% — baixa a média

dispersao - dados homogéneos: acima de 25% — alta dispersdo - dados heterogéneos.

Em amostras heterogéneas, com grande variagao de valores, € necessario, se
for o caso, uma analise critica e a retirada do prego discrepante. Assim, resumidamente,
tém-se os seguintes critérios:

e CV até 25%, usar MEDIA;

e CV acima de 25%, usar a MEDIANA.
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Considerando que o coeficiente de variagdo se manteve em 43,478%, foi

utilizada como método para obtencdo do prego estimado a mediana, resultando, assim,

no percentual estimado de 15,03%.

III.  Consolidag¢ao dos Dados:

Perante o exposto tem-se as seguintes condigdes:

UNIDADE PERCENTUAL DE VALOR ANUAL
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UANTIDADE

¢ T —— DESCONTO ESTIMADO DE
ESTIMADO REFERENCIA

Servigos comuns de engenharia, de

natureza continuada, de manutengdo

predial, preventiva e corretiva, com

fornecimento de materiais.
] . r . 1627

1 O critério de julgamento é o maior Servigo 01 15,03% RS 2.500.000,00

Manutengao /
desconto sobre TABELA ORSE

(ORCAMENTO DE OBRAS DE
SERGIPE) e SINAPI (Sistema

Reforma Predial

Nacional de Pesquisa de Custos e

Indices da Construgio Civil).

Em seguida, sendo autorizada a presente despesa, consolidado o termo de
referéncia e confeccionada a minuta do edital, deverd o processo seguir para andlise e
manifestagdo da assessoria juridica do CRF/SE, na forma do art. 53, §1° da Lei n°
14.133/2021, para entdo iniciar a fase externa, com a publicacdo do edital e definigdo
da data de disputa entre os fornecedores, a fim de que seja selecionada a proposta mais

vantajosa de forma isondmica e transparente.

Por fim, resta demonstrada a forma como ocorreu a pesquisa de pregos,

devendo o processo seguir com a tramitacao legal.

SMJ.
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Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gustavo de Melo Carvalhal
Agente de Planejamento

Conselho Regional de Farmacia de Sergipe — CRF/SE
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